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A quelques jours de leur congres annuel, les présidents
des départements alertent le gouvernement sur un
dossier explosif dans le contexte de rigueur budgétaire:
il leur faut 700 millions deuros a court terme pour
couvrir les dépenses sociales a leur charge. ..

AMANDINE CAILHOL
Photos AIMEE THIRION



peine sauveésdes griffesde la
A réforme territoriale qui vou-

lait les liquider, les départe-
ments seraient a nouveau sur lasel-
lette, La faute, selon 'Assemblée des
départements de France (ADF), au
revenu de solidaritd active (RSA) qui
gréve leur budget. Compétents en
matiére d'insertion, les conseils dé-
partementaux sont chargés d'en as-
surer le financement, Ou plutdt celui
du RSA ssocles, allocation versée aux
Personnes sans aucune ressource, Le
RSA activiré, perqu en complément
de petits boulots, et qui sera fusionné
le 1f janvier 2016 avec la prime pour
'emplol pour devenir la prime d'acti-
vité, étant & la charge de I'Etar,
Jusque-ld, rien de neuf, puisque ce
transfert de compétence date du
1 janvier 2004, A I'époque, la droite
au pouvoir estime que cette réforme
va inciter les élus locaux & mener une
politique d'insertion plus volonta-
riste. Les présidents de département,
de leur chté, sont enthousiastes, y
voyant un renforcement de leurs pre-
rogatives. D'autant que I'Etat s'en-
gage a leur verser I'intégralité du
codit, sous forme de compensations,
Mais les élus territoriaux déchantent
vite, le taux de couverture de la dé-
pense assuré par 'Etat ne cessant de
chuter d'année en année. Gonflant
un peu plus, & chaque fois, le «reste
a charge» des départements.

UN COUT INSURMONTABLE ?
En 2014, les dépenses des départe-
ments liées au RSA ont atteint
97 milliards d'curcs, selon 'ADF. Un
colit compensé par I'Etat & hauteur
de 64 milliards, principalement sous
forme de transferts de ressources fis-
cales, Le «reste a charge» pour les dé-
partements atteint donc 3,3 milliards

{des chilfres proches de ceux de 'Ob-
servatoire de l'action sociale décen-
tralisée - voir infographies ci-des-
SOUS).

Le phénoméne n'est pas nouveau.
«Depuis 2009, la dépense nette a aug-
menté de moitié, Celu sexplique a la
fois par une augmentation du nom-
bre de bénéficiaires de prés d'un tiers
sur la période, et par les revalorisa-
tions successives du montant de lallo-
cations, précise 'Odas. En paralléle,
le taux de compensation par I"Etat
n'a cessé de décroitre, «Alors que,
Jusqu'en 2009 ce taux était superieur
@ 90%, lallocation n'est awfourd'hul
compensée guia dewx tierss, forma-
lise I'Odas dans une note en juin,
Pour les départements, c'est la dou-
ble peine: ils font face & une hausse
de la demande sociale, alors que
leurs budgets se contractent, sur
fond de baisse des dotations de
I"Frat. Le tout sans avoir de marge de
manceuvre sur les modalités d'ap-
plication du RSA, décidées a

en France métropolitaine,
en millions

I"échelle nationale, Symbole de ces
difficultés, le Nord est un des pre-
miers & avoir tiré la sonnertte
dalarme. Avee ses 150000 allocatai
res du RSA, le département dé-
bourse chaque année plus de
200 millions d’euros, Etson «reste a
charge» ne cesse d'augmenter.
En 2015, il a grimpé de 60 millions.
Obligeant le conseil départemental
4 rogner sur ses autres dépenses, «Je
ne suis plus capable de réparer les
routes et de construire des colléges»,
pointe son président Les Républi-
cains (LR}, Jean-René Lecerf.

Cette année, I'élu ne sera pas en me-
sure de boucler son budget RSA.
Combien de départements risquent
d'éure dans cette situation & l'avenir?
«lis seront 10 en 2015, 30 en 2016 et
bien plus en 2017, estime Dominique
Bussercau, président LR du Conseil
départemental de la Charente-Mari-
time, & la téte de FADF. Premiers me-
nacds: le Val-d'Olse, I'kssonne, La Sei-
ne-Maritime et la Seine-Saint-Denis,

LETAT EST-IL RESPONSABLE ?
Doublement. D'abord parce qu’il
s'est défaussé du financement
du RSA, en laissant les départements
gérer son inflation. Ensuite parce
qu'il a mis en place une véritable
«usine a gazs.

Auparavant, le versement du RSA
impliquait deux opérations. De-
puis 2004, une troisieme ¢lape com-
plexifie 'architecture: 'Etat verse
une enveloppe aux départements
qui, eux, versent des avances aux
caisses d'allocations familiales (CAF)
chargdes, en bout de chaine, de payer
les allocataires,

Face & la grogne montantc des ¢lus
de terrain, I'Frat n'est cependant pas
resté les bras croisés, En 2013, des
dispositifs financiers ont donné un
peu d'air aux départements. Sans
que cela suffise. D'ou la promesse de
Manuel Valls, en novembre 2014, Jors
du congrds de FADF, de mettre en
place «un groupe de travail sur I'évo-
lution du RSA socle,

Enfant de moins de 25 ans
personnes a charge)

..,..D_.i_g.::

il

# J

g



Ouiala
solidarité
active

Libération publie en
exclusivité I'appel
des présidents
départementaux

de gauche au
gouvernement a
propos du revenu

de solidarité active.

epuis des années, les
(( départements con-
naissent des difficul-

t1és budgétaires croissantes du
fait de la progression importante
du nombre de bénéficiaires des
aides sociales d’Erat (le revenu
de solidarité active, l'allocation
personnalisée d’autonomie et la
prestation de compensation du
handicap)dont ils assurent lar-
gement le financement.

«Depuis plusieurs jours

cette problématique s'est

invitée dans l'actualité. Tant
mieux! Mais il ne s'agit pasd’un
probléme nouveau. Au con-
traire, il existe depuis le 1¢f jan-
vier 2004, dés le transfert du
RMI (devenu RSA) de I'Etat vers
les départements. L'absence
d'une compensation juste et pé-
renne par I'Etat de ces dépenses
conduit aujourd’hui de nom-

breux départements dans I'im-
passe budgeétaire, déstabilisant
I'égalité territoriale, fragilisant
leur capacité d'action et d'inves-
tissement, et par la méme des
milliers d'acteurs ¢conomiques,
sociaux ou associatifs, qui font
vivre I'ensemble de notre pays.
«Deés 2005, les départements,
alors majoritairement dirigés
par la gauche, se sont mobilisés
pour que I'Etat revienne sur
cette injustice faisant reposer
des allocations universelles, no-
tamment le RSA, sur des impots
locaux qui différent selon les ter-
ritoires. Les seules réponses des
gouvernements sous la prési-
dence de Jacques Chirac,
comme de Nicolas Sarkozy fu-
rent le déni et I'ignorance.

«En 2013, une premiére élape a
été franchie par Frangois Hol-
lande et Jean-Marc Ayrault.
L'Etat a reconnu qu'il ne com-
pensait pas correctement le fi-
nancement des ces allocations.
Des mesures ont alors €té prises
pour couvrir une partie des dé-
penses engagées par les départe-
ments. Une avancée significative
mais insuffisante face a l'aug-
mentation continue du nombre
d'allocataires du RSA dansune
crise économique qui dure,



«Nous, président(e)s de conseils
départementaux de gauche, sou-
haitons réaffirmer deux princi-
pes fondamentaux:

- L'universalité du RSA, un
droit social et un bouclier con-
tre la misére. Son accés et son
niveau doivent demeurer les
mémes, ol que I'on vive. Son fi-
nancement doit reposer sur la
solidarité nationale pour ne pas
représenter un colit plus élevé
pour les contribuables d'un
département selon les ressour-
ces fiscales ou la situation de
I'emploi de celui-ci. Nous atten-
dons du gouvernement qu'il le
garantisse.

- Lasolidarité entre les départe-
ments de France. Pour assurer
équitablement l'accompagne-
ment des personnes fra-
giles sur tout le terri-
Loire, il est nécessaire de
conforter et d'amplifier la répar-
tition des richesses et des res-
sources des départements en te-
nant compte de la réalité de
leurs dépenses sociales.

«En novembre 2014, lors du con-
grés de I'Assemblée des départe-
ments de France (ADF) a Pau, le
Premier ministre Manuel Valls
s'est engage a un véritable dialo-

gue avec les départements pour
trouver une solution juste et du-
rable au financement du RSA. 11
s'est dit ouvert a l'examen de
toutes les propositions respon-
sables.

«C’est I'enjeu de la négociation
actuelle que méne 'ADF. C'est
pourquoi nous lui demandons
de mettre fin a cette profonde in-
justice instaurée par la préce-
dente majorité nationale en re-
centralisant le financement
du RSA deés le Ierjanvier 2016.
Enfin, en tant qu'élu(e)s de proxi-
mité connaissant les réalités éco-
nomiques de nos territoires, nous
affirmons que le département
doit rester garant des politiques
d'insertion, moteurs d'innova-
tion et d'expérimentation, en lien
avec l'ensemble des acteurs so-
cio-économiques, pour permet-
tre atous les allocataires du RSA
de bénéficier d'un accompagne-
ment efficace vers 'emploi.
Nous entendons rester pleine-
ment mobilisés pour favoriser
l'accés de tous a un emploi dura-
ble et a une vie digne.» e

Signataires: les president(e)s
de departements du groupe
de gauche de |Assembilee des
departements de France (ADF)



de son mode de
gestion et de son articulation avec les
autres allocations». Des travaux, me-
nés entre Matignon et 'ADF, qui se
sont achevés cette semaine.

Ils peinent & se mettre d'accord, mais
deux propositions se dégagent. Celui
d'une renationalisation du RSA:
I’Etat reprendrait le volet finance-
ment, alors que les départements
pourraient conserver la politique
d’insertion. Les ¢élus de gauche de
I’ADF y sont favorables (lire en
page 3), mais aussi certains élus de
droite. «Il faut des remédes péren-
nes», plaide Jean-René Lecerf. Laile
droite de 'ADF penche pour une dé-
centralisation accrue du RSA, dont
la gestion serait confi¢e aux départe-
ments. Ils pourraient alors décider
de ses modalités (allocataires éligi-
bles, montants, etc.) Impensable
pour la gauche, désormais minori-
taire a 'ADF. «Certains présidents
campent sur des positions trés tran-
chées et vont jusqu remettre la gréve
du RSA sur la table», s'inquiéte An-
dré Viola, président socialiste du
conseil départemental de 'Aude.
Avec, en toile de fond, la tentation de
remettre en cause le modele de l'aide
sociale frangais.

Reste un autre question: faut-il une
réponse de court ou moyen terme?
Pour certains, un fonds d'urgence est
nécessaire. LADF a d’ailleurs de-
mandé al'Etat 700 millions d'euros
pour couvrir au plus vite la hausse
des dépenses. Mais pour d'autres,
comme Jean-René Lecerf, une aide
ciblée aurait un effet néfaste: «L'Etat
doit s'adresser a tous les départe-
ments et non pas qua ceux qui sont
déja sous la guillotine. Il ne faudrait
pas qu'il soit tenté de nous diviser
pour faire baisser la pression.»

QUELLES SONT LES
MARGES DE MANGEUVRE

DU GOUVERNEMENT ?

Les ¢élusde I'ADF, dont le congres an-
nuel aura lieu les 15 et 16 octobre a
Troyes, attendent un rendez-vous
avec le Premier ministre, A droite, le
ton monte. «Si les propositions de
I'Etat ne sont pas d la hauteur, l'en-
semble des départements pourrait ar-
réter de payer le RSA», menace Bus-
sereau. Dans les faits, rien de grave,
puisque la CAF verserait tout de
méme les allocations et réclamerait
son dq, avec intéréts, a l'Etat et aux
départements.

Mais le symbole ferait tache, &
I'heure ol le gouvernement plaide
pour une rigueur budgétaire exem-
plaire. «On serait alors dans une ré-
publique a la grecque», tacle Jean-
René Lecerf. Comment alors désa-
morcer ce dossier explosif? «Loption
de la renationalisation n'est pas reje-
tée par I'Etat», croit savoir Jean-
Louis Sanchez, le délégué général de
I'Odas. Mais I'impact financier est
important: entre 3 et 4 milliards
d'euros. «Concrétement, en revanche,
l'opération n'a rien de complexe»,
note le représentant de I'Odas. Autre
piste: le «reste a charge» des départe-
ments lié au RSA pourrait étre gelé a
son niveau de 2014, et ce dés 2016,
note un proche du dossier.



weertvaegher, référente RSA au Secours populaire de Lille-Fives, au siége de l'associal vendredi. PHOTO AIMEE THIRION

«Ce qu ‘ils Veulent
c’est retrouver un travall»



A Lille, dans I'un des
départements les plus
en difficulté quant

au reglement du RSA,
le Secours populaire
aide les allocataires
dans leurs démarches.

¢ RSA, on en a besoln pour vivre.» [ u-
(( L cie Sweertvaegher, référente RSA au

Secours populaire de Lille, tient a rap-
peler ce qui est pour elle une évidence quoti-
dicnne. «Peu importe quiva reprendre la com-
pétence, il faut arréter de stigmatiser les
allocataires du revenu de solidarité active.» Avec
ses deux collegues, elle suit peu ou prou chague
année 180 allocataires, un nombre stable depuis
au moins cing ans. Elle n'a pas vu l'explosion du
chiffre annoncé par le monde politique. Méme
constat pour [ lanane Mahamid, également réfé-
rente RSA au Secours populaire: «Le portefeuilie
dallocataires est stable, avec ses entrées et ses sor-
ties», constate-t-elle, Elle estime a environ 10%
4 15% ceux qui sont 1a depuis le déburt du dispo-
sitif, des SDF amochés par la rue, dont elle sait
qu'ils y resteront jusqu'au bout.

«Perte du couplen». Les autres? Ils bougent.
Certains sortent, d'autres entrent dans le dispo-
sitifau gré de l'évolution de leur situation, «lls
ne tiennent pas le discours quon leur préte, qu'il

seralt plus avantageux de toucher le RSA et tous
les avantages sociaux associés plutdt que de se le-
ver le matin pour toucher le Smic, insiste Maha-
mid. Ce n'est pas ce gue jentends. Ce gu'ils veu-
lent, c'est retrouver un travail, et ensuite un
logement.» Donc, quand on leur parle d'un sys-
téme proche de l'implosion, les deux profession-
nelles restent dubitatives, «Je ne suis pas a bout
de souffle dans mes pratiques professionnelles,
dans mes rencontres avec les allocataires», af-
firme Sweertvaegher. Pourtant, le Secours popu-
laire s'est spécialisé dans 'accompagnement des
plus fragiles, ceux qui demandent le plus de
temps, le plus d attention: tous les bénéficiaires
du RSA ici sont dans des situations extrémement
fragiles, hébergés a droite el a gauche, chezdes
amis ou de la famille. Il arrive méme a certains
de se retrouver subitement a la rue.

Comme Michadl, 33 ans, croisé a la permanence
de vendredi. Il touche le RSA activité: «Avant, je
faisais des intérims, mais la, je dors dehors sous
un porche. Je suis en phase de séparation avec
mon épouse. » Malgré ses joues encore rondes, il
al'air fatigué. «Le RSA, ¢a me permet de miacheter
a mangers, ajoute-t-il. Le Secours populaire, il
I'a découvert un peu par hasard, aiguillé par la
mairie de quartier. Sweertvacgher lui dégote trois
nuits d’hdtel. Ce genre de cas, elle en regoit sou-
venl: «La crise, c'est la perte de lemploi, et, der-
riére, la perte du couple, qui ne résiste pas, note4-
elle. On voit arriver des femmes qui nauraient ja-
mais imaginé demander le RSA et venir chercher
laide alimentaire plutdt que daller au marché.»
Elle enfonce le clou: «La logique a changé: le
RSA, normalement, vise une sortie vers un empioi
durable. Mais cela ne se passe pas comme ¢a. Les

gens décrochent un temps partiel, ou un emploi
aideé, et peuvent ensuite retourner au RSA. I faut
nous laisser du temps et des moyens.»

Convocations. Mahamid s'inquitte du durcis-
sement des conditions de maintien dans le RSA.
Cela fait quelque mois que le département, passé
adroite lors des derniéres élections, n’hésite plus
aréduire les allocations, voire 4 les supprimer,
quand un bénéficiaire ne répond pas, sans justifi-
cation, & trois convocations relatives au suivide
sa situation. Et du coté de la caisse d'allocations
familiales, ce n'est pas mieux: le RSA n’est pas
verse quand une domiciliation n'est pas rencu-
velée & temps. En France, les droits sociaux ne
tombent que lorsquion a une adresse. Une condi-
tion qu'on ne peut pas remplir quand on dort
dans sa voiture, ou sous les porches. Alors, on
peut s'inscrire aupreés d'une association agréée
par la préfecture, qui sert de boite de lettres. «De-
puis deux mois, sivotre domiciliation expire le
15 septembre, et que vous ne vous réinscrivez que
le 15 octobre, vous ne touchez pas votre RSA entre
ces deux dates», explique Mahamid. Elle craint
que la situation empire, avec surveillance des ob-
jectifs a tenir, établis dans le contrat signé par
lallocataire. «Jai une petite dame SDF, avec une
déficience intellectuelle», soupire-t-elle. Ellen'a
pas pour autant droit & Fallocation adulte handi-
capé. «On lui demande de contractualiser, mais
elle ne peut avoir de projet concret. Cest a chaque
Jfots un casse-téte. C'est ce genre de personnes qui
pourraient éere victimes de contrdles accrus. Alors
que ce sont elles qui ont le plus besoin du RSA.»
STEPHANIE MAURICE

Correspondante a Lille



