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Avertissement

Les politiques communales d’accueil de la petite enfance concernent le développement
d’equipements collectifs et de services de proximité ainsi que 'organisation de 1'offre de
garde individuelle, & laquelle les communes participent de plus en plus. C'est donc un
domaine de compétence important pour les communes, avec des enjeux politiques par-
ticulierement sensibles. 11 sagit d’apporter un soutien aux familles, non seulement en per-
mettant aux parents de concilier leurs activités professionnelles avec leurs obligations
familiales, mais aussi en oeuvrant pour la socialisation du jeune enfant et la réduction des
inegalités éducatives et culturelles,

C'est pour contribuer a Vamélioration des connaissances de ce secteur d'intervention
socfale décentralisée qu'une commission réunissant des responsables issus de diverses
institutions et collectivités intervenant dans ce domaine a été créée des 1993 au sein de
1'Odas’.

Lors d’une premiére période (1993-1995) la commission a orienté ses travaux sur la
recherche des conditions nécessaires a une observation locale partagée. Le réle central des
villes étant nettement apparu, une seconde période (1998-2000) a permis de cibler les
travaux sur le theme des politiques municipales.

Parallélement & des visites sur sites?, deux enquétes par voie postale ont été réalisées
aupres des grandes villes de plus de 30 000 habitants, en 1996 puis en 1999. Dans les
départements ne comportant gue des villes moins peuplées, 'enquéte a été réalisée
aupres de la ville principale.

Le choix de limiter les investigations de la commission aux villes de plus de 30 000 habi-
tants s'explique par un souci d’observer prioritairement le monde urbain dans lequel
vivent les trois quarts des enfants de moins de six ans. La proportion d'enfants dans la
population varie d’ailleurs fortement entre des départements ruraux (comme la Creuse, le
Cantal ou la Corréze), ou les moins de six ans représentent environ 5,3% de la popula-
tion et des départements fortement urbanisés (comme en Région parisienne), ot ils en

—

Composition de la commission petite enfance de 'Odas : (1993-1995} Villes de Nantes, de Besancon ; District de Lizy-
sur-Ourcq ; Conseils généraux de la Corréze, des Pyrénées-Atlantiques, de Ja Seine-et-Mame ; CAF de I'Ain : DAS ;
SESI ; CNAF ; MSA ; UNAF ; IDEF ; Atelier petite enfance du Rhane ; Mme Luce Dupraz (FAS). (1998-2000) Viiles
d'Aix-en-Provence, d'Athis-Mons, de Cannes, de Chalon-sur-Sadne, de La Ciotat, de Nantes, de Strasbourg, de Trayes,
de Versailles ; Conseils généraux {PM1) des Landes, des Hauts-de-Seine, du Val-de-Mamne ; CAF de I'Ardéche {Aubenas),
de I'Essorme, de la Gironde ; DAS ; UNIOPSS ; Atelier petite enfance du Rhére ; Mme Luce Dupraz (Fondation de
France).

2 Ville de Nantes, syndicat intercommunal de Lizy-sur-Ourcg, départements de lz Seine-et-Marmne, du Rhéne, des
Pyrénées-Atlantiques,




représentent 9%. Par ailleurs, le monde urbain présente des caractéristiques marquées en
ce qui concerne les conditions de vie des familles - emploi féminin développé, habitat
dense, deliquescence du lien social plus prononceée, perte d'identité plus fréquente... En
outre fes communes urbaines ont davantage de moyens d'intervention sur des équipe-
ments lourds comme les créches par exemple.

Enfin, la commission souhaitait croiser les résultats de ses travaux avee les autres pro-
ductions de I'Odas sur les priorités et les stratégies des maires?, qui portent elles aussi sur
les grandes villes.

En 1996, 67% des villes ont répondu au questionnaire, 78% en 1999.

Villes interrogées et taux de réponse’

1996 1999
le-de-France! Province Total .He—de-France Province Total
Nombre de villes
interrogées 79 173 252 87 173 260
- Nombre
de réponses 46 122 168 55 149 204
- Taux de réponse 58% 71% 670 63% 86% 78%

La premiére enquéte avait surtout pour ohjet de procéder & un état des lieux et la secon-
de d’observer les axes d’adaptation de I'offre collective ef son intégration dans une poli-
tique plus vaste de la famille et de la jeunesse. Plus précisément, les thémes abordés lors
des deux enquétes portent sur :

- la responsabilité politique de la petite enfance et I'organisation interne (1996},
- I'articulation des politiques (1999),

- la connaissance des besoins (1996 et 1999),

- I'tvolution quantitative et I'adaptation de 'offre d'accueil (1996 et 1999),

- les actions périscolaires (1996),

- l'intercommunalité (1996 et 1999),

- le partenariat avec la Caisse d'allocations familiales (CAF), e Conseil général, I'Bduca-
tion nationale (1996),

- les perspectives de 1a politique petite enfance (1996 et 1999).

3 Voir Les maires et le lien social, Odas, 1998.

4 Dans les DOM, fes vitles de plus de 30 D00 habitants ont été également interrogées, mais le taux de réponse étant
beaucoup trop faible, elles n'ont pu étre comptahilisées dans Pexploitation.



Introduction

La progression démographique de la France ne doit pas faire illusion quant a sa vitalité.
L'accroissement de la population entre les recensements de 1990 et de 1999 (+ 1,9
million d’habitants), est essentiellement di a 'augmentation de I'espérance de vie, et non
au nombre de naissances qui lui est resté stable {autour de 730 000 par an). Par ailleurs
il n’y a pas eu de grand mouvement d’immigration durant cette période. La proportion
d’enfants de moins de six ans dans 'ensemble de la population a d’ailleurs diminué en
France métropolitaine, passant de 8% en 1990 a 7,3% en 2000°

Les besoins en matiére d’accueil de la petite enfance n’auraient donc pas dO progresser.
Avec le développement important de la scolarisation des enfants de moins de trois ans ils
auraient méme dil diminuer. Aujourd’hui en effet, la moitié des enfants de deux ans
fréquentent 'école maternelle avant leur troisieme anniversaire. Pourtant le nombre
d’enfants concernés par la garde payante n'a cessé d’augmenter ces dernieres années®,
méme si la majorité des 2,2 millions d’enfants de moins de trois ans sont encore gardés
par leurs parents ou un proche’.

L’augmentation de Pactivité féminine expligue principalement I'accroissement des
besoins d'accueil’. Mais d’autres raisons sociétales interviennent également dans cette
¢volution, notamment la déstabilisation des solidarités de proximité dans le monde urbain
et la fragilisation de la cellule familiale. En outre la multiplication des aides publiques a
Jjoug un role important en réduisant le travail non déclar¢, mais aussi en facilitant pour
les familles le recours a des modes de garde rémunérée.

Le paysage de 'accueil de la petite enfance a ainsi profondément évolué depuis vingt ans,
en volume mais aussi en diversité, car la nature des aides a influencé son développement.
LEtat ayant privilégié la mise en place d'aides directes aux familles plutdt que le soutien
aux lieux d’accueil, c’est 'accueil individuel rémunéré, chez une assistante maternelle ou
au domicile des familles, qui a le plus progressé.

5 Source DREES.

6 Voir I'article d'Anne Flipo et Béatrice Sédillot « Le recours aux services payants pour la garde de jeunes enfants se
développe », in France, portrait social, INSEE, 2000.

7 Bn 1998 deux enfants sur trois sont encore gardés & domicile, contre quatre sur cing en 1980 {source CNAF), Voir les
données chiffrées détaillées sur la situation des enfants de moins de six ans en annexe 2.

8 En 1978, six femmes sur dix de 25 a 50 ans étaient actives, contre huit femmes sur dix en 1998.




Béneficiaires des prestations petite enfance tous régimes
(France métropolitaine)

Nombre de places
Nombre de familles avec enfants de moins de six ans pour enfants de
moins de trois ans -

AFEAMA : Accueil collectif
' (aide 2 la famille pour AGED APE régulier

Femploi d'une assistante (allocation de garde - {allocation parentale (créches collectives

matemelle agrée) d’enfant & domicile) d"éducation} + créches familiales)
1991 f 110 000 : 12 000 174 000 174 000
1999 : 520 000 : 65 000 534 000 199 000

Source : CNAF

Ainsi, Taide a la famille pour I'emploi d’une assistante maternelle agréée (AFEAMA)
concerne environ 565 000 enfants de moins de six ans en 1999, contre environ 120 000
lors de la premiére année de sa création en 1991 (nombre d'enfants estimé d’aprés le
nombre de familles aliocataires précisées dans le tableau ci-dessus). L'allocation de garde
d’enfant & domicile (AGED) concerne aujourd’hui 87 000 enfants de moins de six ans
contre environ 17 000 en 19912,

En revanche, I'accueil collectif s’est peu développé (de 174 000 places en 1991, a 199 000
places en 1999}, malgré Fengagement des CAF et les initiatives des communes. Clest
pourquoi, pour atténuer Iimpact d’une restructuration quantitative des modes de garde
particulierement défavorable & I'accueil collectif, les pouvoirs publics ont souhaité
conforter ce dernier dans sa double légitimité : accueillir un tres large éventail de public
et participer a la socialisation de 'enfant.

Le choix est clairement fait de veiller 4 la permanence d’une diversité de modes d’accueil
bour garantir notamment P'égalité de traitement sur 'ensemble du territoire. Pour assurer
une bonne accessibilité sociale et geographique si importante en matiére d’accueil de la
petite enfance, il faut pouvoir envisager une offre collective qui s'ajoute 3 I'offre
individuelle et la pallie en cas de défaillance.

Cette offre collective ne sera toutefois efficace que si elle s’adapte encore davantage 3 des
besoins de plus en plus diversifiés (avec le morcellement du temps de travail notamment)
et a des objectifs de politique publique (lutte contre les exclusions et protection de
I'enfance).

9 Notons aussi 'évolution rapide de 1'allocation parentale d'éducation qui concernait 174 Qoo familles en 1991, et
534 000 familles en 1999, aprés avoir (riplé entre 1994 et 1997,




L’accueil de la petite enfance devient donc une question de plus en plus complexe, qui
ne peut étre encadrée et planifiée sans recourir 3 une connaissance des besoins, éclairée
par une vision sans cesse renouvelée des attentes de la population.”

Or, pour veiller a cette adéquation entre besoins et offre d’accueil, s’agissant de services
et d'équipements de trés grande proximité, la commune en zone urbaine se trouve de plus
en plus clairement confirmée dans sa position d’acteur principal de Vorganisation de
I'accueil de la petite enfance.

Les acteurs de terrain reconnaissent cette compétence d’autant plus aisément que les
communes exercent cette responsabilité en collaboration étroite avec la Sécurité sociale
et 1'Etat, qui participent au financement des équipements”, ainsi qu'avec les
départements. Plus précisément, les CAF définissent leur rdle comme principalement axé
sur l'incitation et ["accompagnement des initiatives municipales, tandis que les
départements se situent davantage dans un rdle de conseil technique et de garant du
bien-étre et de la sécurité des enfants. C'est donc bien la commune qui décide et agit,
méme si elle doit affirmer de plus en plus son réle d'interface entre 'offre et la demande,
non seulement en matiére d'accueil collectif, mais aussi d'accueil individuel.

Si Tes villes ont passe avec succes I'épreuve du développement de 1'offre d’accueil collectif,
public et associatif (chapitre 1}, elles ont encore 4 démontrer 1'efficacité de leur rdle de
concepfeur d’une politique globale de la petite enfance, incluant ensemble de T’offre
d’accueil collectif et individuel {chapitre T1).

10 1 faut rappeler que e choix des modes de garde est large et que parmi ceux-ci I'accueil collectif régulier est minari-
Laire. Seuls 6% des enfants de moins de trois ans sent en créches collectives tandis que 19% sont gardés par une
assistanite maternelle (3% en créche familiale et 16% chez une assistante matereile libérale agréée) (Source CNAF -
1998). Voir les données détaillées en annexe 2.

11 En 1998, sur 13 milliards de francs de dépenses publiques lides aux structures d'accueil de Iz petite enfance, les com-
munes participent a hautewr de 8 milliards de francs, fa CNAF et les autres financeurs & hauteur de & milliards de
francs. Par ailleurs la CNAF verse 28 milliards de francs de prestations aux families, {Source CNAF 1998).







CHAPITRE |

UN DEVELOPPEMENT MAITRISE
DE L'OFFRE D'ACCUEIL COLLECTIF

Méme si depuis dix ans le développement des efforts des communes en matiere d’accueil
collectif de la petite enfance se ralentit, les progrés réalisés sur trente ans sont
considérables pour 1'ensemble de Ta France, quelle que soit la taille de la commune. On
est passé de 36 000 places en structures collectives en 1969 & 267 000 places en 1999,
avec une diversification croissante de I'offre.

Ce sont les municipalités qui gerent directement la majorité des structures. Dans les villes
de plus de 30 000 habitants, 72% des créches collectives, 86% des créches familiales et
55% des haltes-garderies sont municipales. En outre elles participent au financement de
la plupart des structures non municipales (créches associatives, créches d’entreprises...) :
71% des creches collectives, 79% des créches familiales, et 89% des haltes-garderies non
municipales sont subventionnées par les villes™. La place des villes comme principal
gestionnaire des équipements d’accueil collectif est par aiflleurs renforcée par la
municipalisation progressive des structures départementales en Tle-de-France.

Cette progression est d’autant plus remarquable que le renversement des priorités
d'intervention municipales qui s'est effectué ces derniéres années n’est guére favorable
aux jeunes enfants®. Cest aujourd’hui d’abord pour la jeunesse, précarisée par "absence
d'emploi durable et la perte des repéres, que les maires souhaitent mobiliser leurs
ressources, notamment dans les quartiers en difficulté, en soutenant les outils
d'intervention sociale tels que les plans d’insertion, les missions locales, le fonds social
logement...

12 Source : Odas, enquéte auprés des villes de plus de 30 000 habitants, 1999, Pour 'ensemble des communes, la CNAF
reléve que 66% des créches collectives, 87% des creches familiales et 50% des haltes-garderies sont municipales, les
autres structures étant essentiellement associatives.




La volonté politique du maintien, voire I'accroissement, des aides 4 Vaccueil de la petite
enfance s'explique sans doute par la nécessité d’intervenir le plus tét possible dans le
processus de socialisation. Tout semble indiquer en effet que les maires ont été
sensibilisés aux fonctions pédagogiques de T'accueil de la petite enfance, dans une
démarche de prévention des risques sociaux. Car, et c’'est probablement 'un des traits
majeurs de 'évolution de 1'accueil collectif de la petite enfance ces derniéres années, les
villes ont non seulement veillé a développer I'offre sur le plan quantitatif {section 1), mais
aussi & améliorer la réponse dans sa dimension qualitative et préventive (section 2).

Section |
La maitrise quantitative de I'offre d'accueil collectif

L'augmentation du nombre de places d’accueil collectif n'est pas reguliére. Le contexte
économique et son impact sur 'emploi en influencent directement le rythme, ainsi que
I'évolution des priorités politiques et des réglementations en decoulant. Cest notamment
le cas des dispositions prises pour développer I'emploi & domicile ou le maintien d'un des
deux conjoints au foyer. Lintroduction d’allocations incitant a la garde individuelle
(AGED, AFEAMA, APE"), qui a généré un brutal ralentissement des demandes et donc des
créations de places de créches depuis 1992. Concrétement si entre 1975 et 1992 on
ouvrait sur I'ensemble du territoire francais prés de 10 000 places en moyenne par an (en
creches collectives, familiales, et en haltes-garderies), entre 1992 et 1995 la moyenne
n'est plus que de 5 000 places par an, et depuis 1995 de 2 000 places par an.

Nombre de creations de places d’accueil collectif pour ’ensemble des communes

Accroissement
moyen annuel

Total des structures

De 19752 1985 De 19854 1992 De 1992 4 1995  De 1995 4 1999

collectives + 8 700 + 10 800 + 5 000 + 2 000
Créches collectives + 4 000 + 5 000 + 4 100 + 1 400
Creches familiales + 2 500 + 2 800 -1 200 - 500

Haltes-garderies + 2 200 + 2 800 + 2 100 + 1100

Source : DREES

13 Selon I'enquéte de 'Odas auprés des villes de plus de 30 000 habitants en 1996, le soutien aux populations les plus
démunies et le soutien aux jeunes arrivent respectivement en premiére et deuxiéme position parmi les pricrités des
responsables communaux, avant le soutien aux personnes agées et aux familles.

Populations prioritaires : classement par rang d'importance

Jeunes Démunis  Personnes dgées Petits enfants  Handicapés
1985 4c 3 1 2¢ 5¢
1989 4¢ 2 i 3¢ 5°¢
1993 2 1= 4c 3 5¢
1996 2 1¥ 3¢ 4c 5
2000 (projection) 1% 2 3° 4¢ 5¢

14 Rappel : AGED = allocation de garde d'enfant & domicile ; AFEAMA = aide 4 la famille pour Pempioi d'une assistante
maternelle agréée ; APE = allocation parentale d’éducation.
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Cette évolution différe selon les modes d'accueil. 11 convient donc d’en observer Pimpact
par categorie (paragraphe 1), et de vérifier si ces données globales ne cachent pas en
réalité des disparités d’évolution selon les territoires (paragraphe 11).

I - L’évolution selon les modes d’accueil

C'est de fagon extrémement empirique que s'est construite 'offre d'accueil de la petite
enfance. La creche collective a tongtemps été te seul mode d’accueil collectif sur lequel se
sont greffées ultérieurement les autres formules, en fonction de 'apparition de besoins
nouveaux, avec leur propre réglementation et sans aucune cohérence d’ensemble.

Début 1999, il y avait, pour I'ensemble de 1a France, 138 400 places en créches collectives (y
compris créches parentales), 60 900 en créches familiales et 68 100 places en haltes-
garderies™. Ceci représente une offre globale relativement importante, mais encore trop
rigide, ce qui ne facilite pas son adaptation.

I.1 = Les créches collectives

La créche collective reste le type d'accueil collectif qui offre le plus important nombre de
places, car il s’agit d’un accueil permanent qui recoit les suffrages d'un public qui y trouve
non seulement des garanties de sécurité liées a 'encadrement et a la formation du
personnel, mais aussi des atouts pour F'éveil de I'enfant. Enfin, pour les familles a revenus
modestes les tarifs y sont trés attractifs's,

Evolution des places en creches collectives dans les villes
de plus de 30 000 habitants

% des villes de plus

de 30 000 habitants Hausse Stabilité Baisse Total
1992 a3 1996 43 52 5 100
1996 a 1999 30 56 14 100

Lecture : 43% des villes ont augmenté le nombre de places de créches entre 1992 el 1996,
Source : enquétes Odas

La créche collective a toutefois mal résisté a I'offensive de la garde individuelle provoquée,
dans les années 1990, par un soutien financier renforcé de PEtat et de la protection
sociale.

En effet, ce type de garde a aussi ses inconvénients (horaires souvent décalés par rapport
a 'emploi d’aujourd’hui et colit élevé pour les familles & revenus intermédiaires). En outre,
les risques de maladies contagieuses, de méme que les difficultés d'adaptation sont
connus, pour les enfants de moins d’un an. Lorsque les familles ont eu un choix plus
ouvert avec 'instauration de 'AFEAMA et 'AGED, elles se sont souvent retirées des listes
d'attente. Dans prés d'une ville sur deux entre 1992 et 1998 les équipements ont
fonctionné avec un taux de fréquentation réduit.

15 Voir annexe 1 « Définitions des services et structures d’accueil des enfants de moins de six ans ».

16 Voir fes étucles du CREDOC réalisées pour le compte de ta CNAF sur les « Conditions de vie et aspirations des Francais ».
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Cest pourquoi les villes ont majoritairement cessé de créer depuis 1992 de nouvelles
places de créches et ce phénoméne s’est méme amplifié depuis 1996 (deux tiers des villes),
méme si 'on note encore une légére progression du nombre global de places entre 1996
et 1999 (4,1%). Avec la mise en place du fonds exceptionnel de 1,5 milliard de francs
pour la création de places d'accueil collectif, ce mouvement devrait se poursuivre mais 3
un rythme faible.

[.2 - Les créches familiales

I est difficile d’associer aux créches familiales un caractére strictement individuel ou
strictement collectif bien que ce dernier s’affirme de plus en plus nettement en raison
de l'organisation des créches familiales.

5t les familles recourent souvent a la créche familiale c’est que leur organisation
(encadrement, formation des assistantes maternelles agréées...) offre des garanties
comparables a celles des créches collectives, avec un service plus personnalisé. En outre
ce type d’accueil peut favoriser la socialisation des jeunes enfants, avec I'organisation
de rencontres autour d’activités d'éveil avec des enfants gardés par d’autres assistantes
maternelles. Enfin les familles & faibles revenus bénéficient de tarifs adaptés. Les
avantages des créeches familiales sont donc réels, d’autant que leur colt de
fonctionnement est proche de celui des creches collectives. En moyenne, leur prix de
revient est de 293 francs par jour en 1997, contre 360 francs pour les créches
collectives”.

Ce type de service est municipalisé dans 86% des cas et dans 11% des cas la ville
subventionne le service géré de facon autonome. Seules 3% des créches familiales ne
sont pas soutenues financierement par les villes. Les créches familiales ont tout d'abord
connu un développement important, passant de 3 000 enfants en 1969 4 22 000 en
1976, et a 66 000 enfants en 1992 (7% d’augmentation annuelle moyenne apres les
premieres années de création).

Puis I'apparition de PAFEAMA a bloqué cette progression pour 'ensemble de 1a France
et le nombre de places diminue lentement depuis lors (700 places de moins chaque
annee). Début 1999, il s’élevait &4 60 900 places.

Le mouvement se vérifie aussi pour les villes de plus de 30 000 habitants, dont une
forte majoriteé constate que le nombre de places de créches familiales s'est stabilisé
depuis 1992 ou a régressé. La régression était plus fréquente en Province qu’en Région
parisienne (hors Paris) jusqu'en 1996,

17 CNAF, fichier des équipements sociaux mars 2000, résultats de 1997.



Evolution des places en créches familiales dans les villes
de plus de 30 000 habitants

0o des villes de plus

de 30 000 habitants Hausse Stabilité Baisse Total
1992 &4 1996 16% 59% 25% 100%
1996 & 1999 16% 5800 26% 100%

Source : enguétes Odas

Entre 1996 et 1999, le nombre de places dans les villes de plus de 30 000 habitants a
diminué de 1,8%. Est-ce a dire que Te mouvement de régression de ce type d'offre se
poursuivra 7 On peut le penser, méme si quelques villes ont réussi une adaptation de
leur créche familiale pour en renforcer I'intérét. Ainsi au Havre, la créche familiale est-
elle utilisee pour répondre aux horaires atypiques et irreguliers des méres, certaines
assistantes maternelles accueillant les enfants trés tot le matin, d’autres trés tard le soir.

1.3 - Les haltes-garderies

De tous les types d’accueil, la halte-garderie est celui gqui a connu la progression la plus
réguliere depuis vingt ans. Elle s’est développée aussi bien en milieu rural qu’en milieu
urbain et aujourd’hui, huit villes de plus de 30 000 habitants sur dix disposent de haltes-
garderies.

Evolution des places en haltes-garderies dans les villes
de plus de 30 000 habitants

% des villes de plus

de 30 000 habitants Hausse Stabilité Baisse Total
1992 4 1996 39% 49% 12% 100%
1996 4 1999 30% 57% 130% 1000

Source : enquétes Odas

L'accueil en halte-garderie n'a été que faiblement affecté par TAFEAMA. Par ailleurs
'assouplissement de la réglementation prévue par le décret du 1 agolt 2000
(notamment le développement de I'accueil & temps partiel dans les créches), va
estomper la spécificité de 1'accueil a temps trés partiel en halte-garderie.




II - L’évolution selon les territoires

La pression des besoins détermine tres largement I"évolution de 'offre de service public,
tout particulierement lorsqu'il s'agit de compétences décentralisées. Ainsi les contraintes
particulieres du monde urbain influencent considérablement la demande d'accueil
collectif, de méme que les caractéristiques propres a la Région parisienne.

Taux d’équipement en créche collective
fnombre de places pour 100 enfants de moins de frois ais)

France métropolitaine ™ G,1%
Villes de plus de 30 000 habitants® 10,8%
Dont : Villes de 30 000 & 50 000 habitants ______5.9%
________ Villes de 50 000 2 100 000 habitants _____ 81%

Villes de plus de 100 000 habitants 10,9%
Villes dMe-de-France 14,4%
Dont : Grande couronne 5,8%
________ Petite couronne . 13,9%

Paris 25,2%

Villes de moins de 30 000 habitants 3. 80
- (3] 1 ©
et zones rurales

{1) Source DREES - (2) Source Qdas, enquéte 1999 - {3) Par différence

II.1 - Un clivage marqué entre la France urbaine et la France rurale

Les caractéristiques socio-économiques et culturelies des milieux urbains et ruraux
induisent une différence marquée dans le domaine de 1'accueil de la petite enfance. La
plus grande présence au foyer des meres, les solidarités de proximité plus importantes a
la campagne, le probléme accru des distances entre le domicile et les equipements, mais
aussi la faible capacité financiere des petites communes sont autant de facteurs qui
expliquent la faiblesse de I"accueil collectif en milieu rural.

Léquipement d’accueil collectif de la petite enfance est en effet marque de lourdes
inégalités géographiques entre la France urbaine et le reste de la France.

Le taux de couverture national en créches collectives et familiales est de neuf enfants sur
100 sur Pensemble du territoire, contre quinze enfants sur 100 dans les villes de plus de
30 000 habitants. Alors que les villes de plus de 30 000 habitants représentent un tiers
de 1a population métropolitaine, elles disposent de 60% du parc de places de créches
collectives et de 52% des places de créches familiales.




Taux de couverture de la population de moins de trois ans®
par les structures d’accueil collectif en 1999

0 des enfants de moins de trois ans Créches collectives Créches familiales Haltes-garderies
France métropolitaine (données DREES) 6,1% 2,7% 3,0%

Villes de plus de 30 000 habitants
(enquéte Odas 1999)
(1] 0,72 % nombre d'enfants de moins de cing ans au Recensement général de la poputation 1990.

10,8% 4,2% 3,2%

Les évolutions récentes des équipements n'atténuent pas ce clivage entre milieu rural et
milieu urbain, puisque le taux d’accroissement des places de créches reste encore superieur
dans les villes de plus de 30 000 habitants, tandis que la réduction des places de créches
familiales concerne davantage les zones moins peuplées (voir tableau ci-dessous).

Evolution du nombre de places de structures collectives sur "ensemble du
territoire et dans les villes de plus de 30 000 habitants entre 1996 et 1999

Créches collectives Créches familiales  Haltes-garderies
Ensemble du territoire métropolitain + 3,4% - 3,5% + 5,3%
Villes de plus de 30 000 habitants + 4,10% - 1,8% + 7,00

1l faut enfin relever que les villes les plus peupiées (plus de 100 000 habitants} ont un
taux d’équipement de créches collectives de prés de deux fois supérieur aux villes de
30 000 a 50 000 habitants.

1.2 - Un clivage marqué entre la Région parisienne et la Province

11 faut noter d'importantes disparités territoriales concernant les taux d’équipement entre
la Région parisienme et la Province ainsi que, de maniére générale, entre départements
urbanisés. Ainsi la DREES note-t-elle que pour 100 enfants on dispose de 33 places a
Paris, 12 places en Seine-Saint-Denis {(zones totalement urbaines), 6 places dans le Var et
1,5 place dans le Pas-de-Calais (départements urbanisés aux deux tiers).

L'activité féminine mais aussi les structures familiales et les habitudes culturelles peuvent
expliquer les différences dans les taux d’équipements collectifs, Mais la nécessité
d’arbitrer entre une multitude de besoins sociaux influence aussi le choix des décideurs
car le niveau d'équipement résulte principalement de 'effort des villes qui financent
directemnent ou indirectement les neuf dixiemes des places de créches collectives,

Les villes de plus de 30 000 habitants financent les structures municipales proprement
dites en moyenne & 48% des dépenses, les 520 restants étant financés par les CAF (21%)
et le solde (31%) essentiellement par les familles®. En Région parisienne (hors Paris) la

18 Source Odas, enquéte 1999. A noter que ces résultats globaux sur les structures communales dans les grandes villes
minorent ia participation de la CAF : en effet son poids est supérieur dans les villes plus petites et dans les structu-
Tes associatives, dont les prix de revient sont généralement plus faibles. Par ailleurs, la structure des financements est
trés clifférente dans les créches collectives et familizles (respectivement 30% et 35% par la ville, 30% et 28% par la
CAF) et dans les hattes-garderies (46% par la ville et 16% par la CAFL




participation moyenne des villes est inférieure (36% contre 54% dans les villes de
Province), a4 cause d'une ancienne particularité du département de la Seine qui avait
développé un réseau de créches départementales. Méme lorsque ces créches sont
municipalisées, elles conservent toujours un cofinancement du Conseil général dans les
départements de Ia Petite Couronne.

1l faut toutefois relever que le clivage entre la Province et 1a Région parisienne tend &
s'estomper en ce qui concerne les taux d’équipement en accueil collectif.

Enfin, notons qu’en ce qui concerne les haltes-garderies, le nombre de places a augmenté
Jusqu’en 1996 dans les villes d’lie-de-France, alors qu'il s’est stabilisé ou a baissé dans les
villes de Province.

Section |
La maitrise qualitative de I'offre d'accueil

Siles deux premiéres causes de régression de la demande en accueil collectif echappent
a la maitrise des politigues municipales (législation et effets ligs & I'emploi), une
majorité de responsables locaux souhaitent agir sur la troisiéme, c'est-a-dire sur le
contenu méme de l'accueil.

En effet, les villes qui entendent préserver le rdle de Taccueil collectif dans Ta
socialisation de I'enfant se mobilisent pour maintenir une demande diversifiée 4 un
niveau €levé . Or la société francaise se complexifie. Tl va donc falloir répondre aux
attentes de plus en plus exigeantes des familles (paragraphe 1) avant de renforcer la
dimension pédagogique de P'accueil et en faire un outil privilégi¢ des politiques de
prévention (paragraphe 11).

I - Répondre aux nouvelles attentes des Jamilles

C'est 13 que réside I'intérét principal de la décentralisation permettre dans un monde
de plus en plus instable une adaptation rapide aux besoins. L'écoute des publics par les
professionnels et les élus, favorisée par leur proximité et le souci d'optimiser les deniers
publics, explique cette disponibilité au changement. Mais celui-ci se heurte encore trop
souvent & des obstacles d'ordre administratif, qui semblent néanmoins allégés avec la
publication du décret du 1¢7 aohit 2000 (voir infra).

[.1 - Les évolutions

Le développement de l'accueil a temps partiel et du multi-accueil constitue Paxe
d'eévolution le plus fmportant de 'accueil collectif.

L'évolution la plus significative dans le contenu de 'accueil est la prise en compte des
nouvelles contraintes de la vie économique pour les parents : travail & mi-temps, stages
ponctuels, horaires atypiques ou frréguliers, précarité professionnelie,



Pour y faire face les parents souhaitent disposer de possibilités d’accueil 4 temps partiel
au sein des créches collectives qui fonctionnent normalement sur un mode d’accueil
permanent, et d'accueil plus étendu en halte-garderie alors que cefui-ci est normalement
limité & trois demi-journées par semaine.

Proportion des villes ayant introduit le temps partiel
dans les structures d’accueil régulier

Total Province He-de-France

88% 93% 75%
Source : enguéte Odas 1999

. Neuf villes sur dix en 1999 (contre sept sur dix en 1996) ont répondu a ces demandes
en autorisant le temps partiel en créche collective et I'accueil plus regulier en haltes-
garderies. En outre, la moiti¢ d’entre elles ont créé des structures « multi-accueil » qui
estompent un clivage bientdt obsoléte entre «accueil permanent» et «accueil
temporaire » {voir 'encadré sur le décret du ler aolit 2000 relatif aux éfablissements et
services d'accueil des enfants de moins de six ans). Rassemblant plusieurs modes
d’accueil sous un méme toit ces structures permettent de mieux gérer les flux et la
diversité des demandes.

On ohserve toutefois un décalage entre la Province et la Région parisienne sur ce point :
prés de la moitié des villes de Province ont développé le multi-accueil, contre moins d’un
tiers des villes de la Région parisienne o1 le maintien d'une forte demande en direction de
'accueil traditionnel n'a guére incité a développer de nouveaux types de réponses.

C'est d’ailleurs essentiellement en Province que des communes proposent un regroupement
de services encore plus étendu autour du concept de « Maison de I'enfant », espace o Fon
peut trouver ludothique, créche, service de PMI, halte-garderie, etc.

En revanche, I'extension des horaires d’ouverture des structures collectives s’avére bien
plus difficile a mettre en ceuvre en raison de la résistance des personnels et de I"absence
de moyens nouveaux. Moins d'un quart des villes de plus de 30 000 habitants ouvrent
certaines de leurs structures t&t le matin ou tard le soir. Les résultats sont les mémes
en Province et en lle-de-France et n’ont pas change entre les deux enquétes de 1'Odas.
On peut espérer que Papplication de la loi sur la durée légale du temps de travail aura
un impact favorable sur 'assouplissement des horaires d’ouverture, car de nombreuses
familles sont obligées de recourir & plusieurs modes d'accueil, ce qui peut étre
particulierement déstabilisant pour 'enfant.

Enfin on note que contrairement aux espoirs suscités lors de leur création, le
développement des mini-créches ou des créches parentales reste limité. Les mini-
creches ne constituent que 6 700 des 138 400 places de créches collectives, ce qui
s'explique par leur colit de revient relativement élevé. Quant aux créches parentales, qui
supposent une mobilisation importante des parents, elles n’offrent que 8 500 places".

19 Chiffres de la DREES au 17 janvier 1999.




Le décret n® 2000-762 du [~ aoiit 2000 relatif aux établissements et services
d'accueil des enfants de moins de six ans : I'assouplissement des contraintes 72°

Ce décret attendu depuis plus de dix ans prend acte des évolutions socio-€conomiques et apporte de
la souplesse au fonctionnement des structures.

L'introduction de la notion de multi-accueil (article R 180-1)
« Les établissements ou services peuvent assurer un multi-accueil, associant un accueil régulier et
occasionnel, ou un accueil familial et collectif ».
Deux définitions du multi-accueil sont données ici : 'association d'un accueil régulier (type créche) 4
un accueil occasionnel (type halte-garderie) ou I'association d'un accueil collectif et d'un accueil
familial (créche familiale).
De nombreuses villes avaient anticipé sur ce décret en proposant ces combinaisons depuis
longtemps, mais le décret présente I'intérét d'en renforcer les bases juridiques.

L'autorisation d'ouverture des structures (articles R 180-2 et suivants)

Les délais d'instruction des dernandes d'autorisation de fonctionnement sont précisés. Le dossier 3
produire devient plus complexe et plus complet, appelant plus d'exigence de la part des promoteurs.

Les taux d'occupation (article R 180-8)

Des enfants peuvent étre accueillis en surnombre certains jours dans la limite de 10% de la capacité
autorisée, a condition que le taux d'occupation n'excéde pas 100% en moyenne hebdomadaire,
Cefte mesure, que certaines villes avaient déja anticipée, apporte une souplesse dans le
fonctionnement.

L'aménagement des locaux (article R 180-9)

Des espaces pour I'accueil des parents et les réunions du personnel doivent &tre prévus ainsi qu'un
focal réservé pour les assistantes maternelles e les activités d'dvail

Ces aménagements quand ils n'existaient pas déja représentent certes des améliorations mais aussi
de nouvelles contraintes notamment pour les structures les plus anciennes. Ces améliorations et
adaptations sont €ligibles au fonds national d'investissement annoncé en juin 2000 (1,5 milliard de
francs, mis & disposition au |1* janvier 2001).

Direction des établissements (article R 180-15)

Clest I'élément fe plus novateur du décret : «la direction (...) peut étre confiée & une personne titulaire
du dipléme d'Etat d'éducateur de jeunes enfants». Les créches d'une capacité inférieure ou égale a 40
places pourront donc étre dirigées par un EJE alors que jusqu'ici ces fonctions étaient remplies par
des puéricultrices (les médecins et sages-femmes ont également cette possibilité), dont Ja formation
est davantage axée sur le sanitaire. Toutefois, dans ce cas de figure, les créches devront disposer dans
leur effectif d'une puéricultrice ou au moins d'un infirmier. Cette disposition pose des problémes
d'application car la culture professionnelle des deux métiers (puéricultrice et EJE) est différante, et
dans la quasi-totalité des cas, la puéricultrice (bac + 4) est la responsable hiérarchique de I'EJE {bac
+ 2, et bientst + 3).

Accueil familial (article R [80-24)

Le service d'accueil famifial (anciennement créche famifiale) organise régulidrement, en collaboration
avec la PMI, des rencontres avec les assistantes maternelles et éventuellement les parents. Cette
disposition favorise la concertation et la collaboration avec le service PMI,

Innovations (article R 180-26)

Le décret facilite désormais les innovations que nombre de villes avaient jusqu'ici lancdes sans filet
juridique.

20 Voir en annexe 3 le texte complet du décret.




.2 - Les nouveaux atouts juridiques

11 faut rappeler que fa conception, I'adaptation des principaux modes d’accueil et la mise
en place de modes d'accueil innovants constituent une opération difficile, compte tenu

- des normes d'équipement et des regles rigides de financement qui rendent problématique
" la pérennisation d'une expérience, Lors des visites sur site réalisées par les groupes de

'Odas, de nombreux interlocuteurs soulignent la difficulté de faire accepter le projet d'un
équipement adapté aux besoins mais inadapté aux normes actuelles.

 Fort heureusement, le décret relatif aux établissements et services d'accueil des enfants
" de moins de six ans recommande «de la souplesse dans les normes pour soutenir le
- développement des créches, favoriser l'élargissement des horaires d’ouveriures et
décloisonner les différents modes d’accueil » . Mais il faut aussi relever que I'adaptation

de la tarification a 'offre concurrentielle, pour préserver notamment la fréquentation des

' familles & revenus moyens, se heurte encore dans quelques territoires aux contraintes de

la contractualisation avec certaines CAF.

Toutes ces évolutions qualitatives, malgré leurs limites, sont probablement a I'origine de
la reprise des demandes depuis 1998, méme si d'autres facteurs y ont contribué comme
I'augmentation de Pactivité féminine et une certaine reprise de emploi.

Si les structures de la Région parisienne et en particulier de la petite couronne n’ont pas
évolué au méme rythme que celles des villes de Province, les tendances semblent
cependant fes mémes.

II - Participer aux démarches de prévention

La crise rencontrée par les structures collectives a amplifié la réflexion sur les enjeux des
politiques d’accueil de la petite enfance. Ainsi les missions « classiques » de ce secteur
s'élargissent désormais vers une mission de promotion de la famille, & travers
l'accompagnement des parents parfois fragilisés dans leur réle.

La multiplication des situations d’exclusion et I'éclatement des structures familiales
conferent a la politique de la peiite enfance et aux communes une responsabilité
nouvelle : favoriser I'intégration du jeune enfant & la vie sociale, en particulier dans les
milieux les plus isolés (monde rural, catégories sociales défavorisées, ensembles urbains
periphériques, parents immigrés), par une politique de prévention non stigmatisante.

Lattention aux situations spécifiques des familles défavorisées contribue ainsi a redéfinir
les besoins locaux auxquels les politiques communales de V'enfance ont vocation 2
répondre.

Cette politique volontariste se traduit essentiellement par T'assouplissement des
conditions d'acceés des structures d’accueil pour les enfants de ces familles, ainsi que par
la mise en place de formules adaptées 4 des publics en difficulté.

21 Conférence de la famille du 15 juin 2000.
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De la garde a 'accueil, de I'accueil a la prévention™
Bruno Juigner, Chargé d'étude a 'UNAF

La notion d’accueil

De facon générale, l'accueil de la petite enfance consiste en une série d'actions ou de services
créant un environnement favorable au développernent de I'enfant. A ce titre, il a vocation
concerner toutes les familles et leurs enfants.

La notion d'accueil déborde largement celle de garde occasionnée, notamment, par I'activité profes-
sionnelle des parents, pour inciure plusieurs dimensions comme ['éveil et la socialisation des trés
jeunes enfants, 'accusil parents-enfants, ['animation périscoiaire.

La notion de piévention

La prévention cible des risques et des populations spécifiques. Elle est a l'origine de la politique
d'accueil de la petite enfance, puisqu'au XIX° siécle, la préoccupation majeure était d'éviter
abandon des jeunes enfants dont les deux parents, le plus souvent d'origine modeste, travaillaient.
La prévention en matiére de petite enfance prend avjourdhui un sens nouveau, dans fa mesure ol
les situations d'exclusion et d'éclatement familial risquent de porter préjudice & Yenfant. La politique
de prévention dans le domaine de fa petite enfance, quand elie existe, s'adresse aux enfants dans le
cadre de la prévention précoce des difficuités sociales, mais aussi aux parents a travers leurs enfants.
La localisation des politiques dans les secteurs géographiques défavorisés et la moduiation des tarifs
en fonction des revenus des familles en constituent les outils essentiels.

E*articulation des deux notions

L2 juxtaposition de ces deux notions peut paraltre génératrice de tensions : 'accueil valorise en effet
principalement une approche rassurante et généraliste, tandis que fa prévention cible surtout des
risques et des poputations spécifiques.

En réalité, la prévention est un effet de I'accueil : Cest dans la mesure otl l'accueil de fa petite enfance
est accessible & tous que la prévention peut s'exercer ; c'est 'accessibilité de tous les enfants a toutes
les modalités de l'accueil qui est un facteur déterminant pour exercice d'une prévention non
discriminatoire et non stigmatisante. C'est pourguoi il ne semble pas utile de formaliser le lien enire
prévention et accueil et le laisser s'imposer sous la pression des faits plutét que comme objectif
d'une politique daccueil.

22 Note d'étape de la commission petite enfance de 1'0das, 4 Vissue de la phase de réflexion 1993-1995.



1.1 - Laccessibilité sociale

* 1'amélioration des conditions d'accés des structures 4 des populations aux besoins
spécifiques est engagee dans un grand nombre de villes depuis plusieurs années.

Une ville sur deux a facilité les conditions d’accés de ses créches aux enfants dont les
‘parents sont confrontés au chdmage. Quatre villes sur dix 'ont fait pour les enfants
d'étudiants, de stagiaires, ou de familles monoparentales. L'ouverture est beaucoup plus
- limitée pour les enfants des gens du voyage (une ville sur quatre), pour lesquels on met
" parfois en place un accueil itinérant.

' la majorité des villes de la Région parisienne sont plus impliqués sur ce théme : elles ont

jnstauré des mesures particulieres pour faciliter 'accés de toutes les populations aux
- structures collectives. 11 s’agit de répondre 4 une demande légitime dans des quartiers ou
_dominent précarisation et difficultés d’accés & I'emploi, conjuguées a 'affaiblissement des
‘solidarités de proximité. C'est en particulier flagrant pour les facilités d’accueil faites aux
: ~enfants de meéres isolées (53% des villes en Région parisienne, contre 35% en Province,
- ol la monoparentalité est moins importante).

“Enfin on peut signaler la multiplication d’expériences d'accueil d’enfants handicapés?®,
avec la volonté de former les personnels pour y faire face et jouer aussi un role de

‘prévention dans le dépistage de handicaps éventuels. Saint-Nazaire a par exemple monté
" un partenariat avec les Centres d’aide médico-socio-pédagogique et médico-psycho-
- - pédagogique, ainsi qu'avec la PMI. Cette expérience se construit au cas par cas, en
-+ partant d'une convention par enfant handicapé accueilli afin d’organiser au mieux sa
= place dans la structure capable de le recevoir, notamment en matiére d’accessibilité®.

1.2 - La mise en ceuvre de formules adaptées

~ 78% des villes interrogées par I'Odas ont mis en place des formules d'accueil spécifiques,
- généralement dans les quartiers en difficulté.

- Ces initiatives se démarquent de modes d’accueil traditionnels dans la mesure ol elles
- tendent & s’affranchir des normes propres aux institutions. Ces lieux ne sont donc pas
régis par des textes réglementaires. Ce sont des espaces autonomes & la périphérie des
“institutions, dont Tinitiative revient & des professionnels soucieux de renouveler leurs
pratiques et qui ne peuvent donc &tre décrits de maniére normalisée. 1ls sont en effet
caractérisés par la diversité institutionnelle et professionnelle des promoteurs, la diversité
des statuts du personnel (vacataires, salariés, mise & disposition, bénévoles), la diversité
des démarches et des modes de fonctionnement.

1] Les lieux d'accueil parents-enfants

~ Parmi ces formules, on retrouve le plus souvent les lieux d’accueil parents-enfants, mis en
place par Ta moitié des villes interrogées ces vingt derniéres années. On compte parmi eux
les structures de type « maisons vertes » initiées par Francoise Dolto, souvent implantées

223 Voir en annexe 1 Ja situation spécifique des enfants handicapés
‘24 Contact : service petite enfance 02 51 76 67 0
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La classe passerelle de ’école maternelle de PAbeille & La Ciotat
Magguy Hazarian

La classe passerelle de La Ciotat est née & linitiative de lnspecteur de FEducation nationale en
s'appuyant sur un travail de réflexion de deux années qui assodiait des enseignants, un médecin et un
psychologue de PMI, des responsables de la CAF et des services municipaux. Cette réflexion partait du
constat que F'école maternelle accueille de plus en plus d'enfants de deux ans alors qu'elle est souvent
peu préparée A les recevoir;

La ville, dans le cadre du contrat enfance, a mis en place en 1999-2000 la classe passerelle & Fécole
maternelle de 'Abeille, située en ZEP

Cette classe passerelle accueille de 25 4 28 enfants. Léquipe, renforcée de deux emplois-jeunes et d'une

€ducatrice de jeune enfant, contribue ainsi & une véritable démarche éducative partenariale.

Courant juin, aprés les pré-inscriptions, les enfants et leurs parents participent & une réunion dans les
locaux de la classe passerelle. Les parenits de 'année précédente sont également conviés, Une vidédo sur
le fonctionnement de la classe leur est présentée.

Aprés concertation au sein de 'équipe éducative, la rentrée s'échelonne sur trois semaines et s'effectue
progressivement par quart, puis avec la classe entiére. Durant cette période d'adaptation, 'accueil se fait
le matin. I! s'agit pour les enfants d'appréhender de nouveaux reperes spatio-terporels, accompagnés
d'un parent dans les premiers temps.

Ce fonctionnement particulier est possible grace a I'aménagement des horaires qui permet la souplesse
des entrées et des sorties afin de respecter les rythmes de Yenfant (exemple : possibilité daccueil
jusqua 9 h 30 et de sorties 4 partir de | | h). La classe peut étre décloisonnée en petits groupes dans
différents lieux aménagés avec du mobilier adapté d de trés jeunes enfants. Les relations entre
générations y sont privilégides. Les parents participent & fa vie de la classe mais aussi aux actions
organisées par le service de prévention santé de [a ville, sur le théme des accidents domestiques par
exemple.

Un groupe de suivi, composé de tous les partenaires a évalué cette action dés la premiére année de
fonctionnement. [l ressort que grice 4 la classe passerelle :

= les enfants sont mieux adaptés au monde de I'école et leurs apprentissages scolaires, en particulier
le langage, s'en trouvent facilités,

les parents redécouvrent I'école, réhabilitent son image et s'investissent,

les professionnels, par une observation partagée, une reconnaissance des spécificités des métiers, se
complétent et forment une équipe,

une nouvelie dynamique est née au sein de toute fécole maternelle.



" en centre ville. Ce ne sont pas des lieux de garde, puisque I'enfant est obligatoirement
. accompagné par un adulte qui reste présent. Ouverts quelques demi-journées par
' semaine, ce sont des espaces d'écoute et de parole, de rencontre et d’échange. lls ont
S pour objectifs de faciliter la separation de la mére et de 'enfant, de renforcer le lien
familial, de rompre Pisolement social et de valoriser les compétences personnelies®,

= 2) L'accueil d'urgence
. Certaines difficultés ponctuelles rencontrées par les parents exigent une réponse rapide
- - dans Taccueil des enfants. 1l peut s’agir d’hospitalisation, de séparation de couple, de

_- contrainte professionnelle imprévue, ou de tout autre incident, dont la gravité est

- renforcée en cas d'isolement social. La notion d’accueil d'urgence est de plus en plus

... présente dans les orientations des politiques petite enfance, avec en particulier les
- structures multi-accueil qui peuvent répondre a cette exigence grace a la souplesse de
. leur fonctionnement. Certaines villes vont plus loin. Ainsi & Gennevilliers ou a

Chatenay-Malabry, des relais parentaux peuvent accueillir jour et nuit une fratrie en cas
de difficultés soudaines et passageéres de la famille (hospitalisation par exemple). A
Nantes, la Maison enfantine Malakoff expérimente un mini-accueil d'urgence®.

3} Les formules transversales avec d'autres institutions

D’autres formules, fruits d’un travail approfondi en partenariat, relévent du méme souci
de prévention : les lieux passerelles avec I'école maternelle pour faciliter 1a scolarisation
des enfants (La Ciotat, Blois, Nantes...), les ludotheques et bibliothéques de rue pour
favoriser I'éveil culturel, la mise a disposition d'éducatrices de jeunes enfants et
drauxiliaires de puériculture dans des quartiers en difficulté comme a Grenoble et a
Vaulx-en-Velin.

1l faut toutefois souligner que la limite majeure d'une démarche préventive en matiére
de petite enfance est de stigmatiser les équipements adaptés a des publics pour lesquels
la prévention est une nécessité.

25 Pour soutenir les parents qui le souhaitent dans leur rdle éducatif, des villes comme Athis-Mons ont organisé, dans
le cadre d'une halte-garderie, un temps régulier de rencontres avec les parents, Ces échanges sont animés par une
Tssychologue vacataire.

26 Créée en 1997, Ja maison enfantine Malakoff 3 Nantes comprend huit places destinées a répondre & des situations
d’urgence telles que : un accueil de I'enfant pour la durée d’un stage, d'une formation ou d'un contrat de travail pré-
caire, ur accueil a caractére social ou préventif, un accueil d'urgence lié & une mutation professionnelle, un démé-
nagement hrutal.. L'accueil nécessite deux agents a temps plein et une grande disponibilité pour 'écoute auprés des
familles, Contact : Maison enfantine Malakoff & Nantes - 02 40 47 49 87,







